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Domnului Mario Ovidiu Oprea   i

Secretarul genera[ al Senatului României
L,

y

Stimate domnule secretar general,

Bir..şll!p®i'manenta!SenştlîiFSţi

L.*.?.S.n.'-.......,...`Î.g.:..ţ-g._-&9.&.Ş.-.......

Ca  urmare a  adresei  dumneavoastră  nr.  XXXV/5233/2025  din  23.09.2025  prin  care  aţi

transmis   Consiliu]ui   Superior   al   Magistraturii,   spre   avizare,   Propunerec7   /eg/.s/c7f/.vă   pr/.v/.nd

modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  146/2021  privind  monitorizarea  electronică  În  cadrul

unor  proceduri judiciare  şi  execuţional  penale  şi  a  Legii  nr.  217/2003  pentru  prevenirea  şi

combaterea violenţei domestice,  republicată  (b422/18.09.2025), vâ comun.icâm câ aceasta a
fost  analizată în  şedinţa  din  data  de  23  octombrie  2025  a  Comisiei  nr.  1  -  reunită  „Legislaţie şi

cooperare interinstituţionaiă".                          -[                                                                                                           1

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, având în vedere prevederile`art.

39   alin.   (3)   din   Legea   nr.   305/2022   privind`Consiliul   Superi6r   al   Magistraturii,   precum   S'i

interpretarea  dată  de  Curtea  Constituţională  sintagmei  ,,acte  normative  ce  privesc  activitatea

autorităţii  judecătoreşti",   Comisia   a   reţinut  că   nu  se    impune  emiterea   uni]i  aviz  de  cătFe

Consiliul Superior al Magistraturii,' urmând a fi exprimat un punct de vedere.
1

Astfel, Comisia a  reţinut că iniţiatorul'apreciază ca necesară reglementarea  posibilităţii ca

victima'  care   beneficiază   de   protecţie   în   baza   unui   ordin   de   protecţie   să   poată   localiza

aproximativ poziţia agresorului, pentru a putea evita zonele În care acesta se află.

În  acest scop, 'cad+ul  legal  ar urma  să fie completat cu  o  măsură  dispusă  de  instanţa  de

judecată care îi va permite victimei accesul în timp real  la informaţiile de localizare aproximativă
ale agresorului prin intermediul dispozitivului electronic de supraveghere.

Propunerea  legislativă  nu  poate  fi  adoptată  în  forma  transmisă,  pentru  următoarele

considerente:          J                                             '

Monitorizarea în timp real a unei persoane, din perspe`ctiva localizării acesteia, constituie

o  ingerinţă  de  o  gravitate  deosebită  în   exercitarea  dreptului  fundamental   la  viaţă   privată,

garantat de art.  26 din  Constituţia  României şi de art. 8  din Convenţia  europeană a  drepturil-or
omului.  Prin  natura  sa,  o  asemenea  măsură  permite  unei  terţe  persoane  accesul  continuu  şi
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nelimitat  la  informaţii  privind  deplasările  şi  prezenţa  unei  persoane  în`spaţiul  public  şi  privat,

af€ctândastfelşubstanţa.qreptu.luihlg,v.iaţăprivată.

În   consecinţă,   o   astfel   de   ingerinţă   poate  fi   considerată   compatibilă   cu   exigenţele

constituţionale  şi  convenţio.nale  număi  În  măsura  în  care  sunt îndeplinite,  în  mod  cumulativ,

urhătoarelecondiţii:                                                                i      ,             t       i                  c   i:           -i

(a) ingerinţa este prevăzută de lege, prin norme clare, accesibile şi previzibile;

(b)  aceasta   urmăreşte  un  scop   legitim,   recunoscut  de   art.  8   alin.   (2)   din   Convenţia
europeană a drepturi[oromului;                                                                                                             .   '   u

(c)   este   necesară   într-o   societate   democratică,   adică   răspunde   unei   nevoi   sociale
imperioaseşieste proporţională cuscopul urmărit;      "    `                                                                    `

(d)  este  însoţită`de  garanţii  procedurale  adecvate `şi  efective  împotriva  arbitrariului ,şi
abuzurilorautorităţilor.                                                           `     .        `             ,                                                                     `,r\  \

Dintre  aceste  patru  condiţii  cumulative,  deficienţele cele  mai evidente  privesc cerinţa  de

prevedere prin lege şi absenţa gîranţiilor împotriva abuzurilor.                                                                u   {.,

Astfel,  din  analiza  propunerii  legislative formulate,.nu  rezultă  că  măsura  monitorizării în

timp  real  ar fi  consacrată  expres  ca  o  măsură  pe care organele judiciare o  pot dispune în,mod

explicit, în  condiţii  clar  determinate.  Singura  referire  incidentă  se  regăseşte în  propunerea  de

modificare a art.,12  alin.  (1)  dip, Legea  nr.`  146/2021,  unde se  utilizează formularea generică „în

cazul  în. care  instanţa  dispune  această  măsură".  0  asemenea,sintagmă,  lipsitănde  precizarea

naturji, ,condiţiilor,   duratei   şi, modalităţilor   concrete   de   aplicare,   nu,   poate   fi   considerată

suficientă   pentru   a   satisface   cerinţa   de   claritate,şi   previzibilitate   a   legii,   impusă   atât   de

jurisprudenţa Curţii Constituţionale, cât şi de cea a Curţii Europene a Drepturilor Omului.
În  ceea  ce  priveşte  scopul   legitim  alt ingerinţei,`din  expunerea   de  mo,tive  rezultă  că

iniţiatorul   a   urmărit   protejarea   drepturilor   Şi   intereselor   legitime   ale   victimelor   vio]enţei

domestice,  prin  asigurarea  posibilităţii de  localizare  electronică  a  agresorului. Această finalitate

este  justificată   prin   necesitatea   protejării  vieţii,   integrităţii   corporale   şi   siguranţei  victimei,

permiţând acesteia să evite zonele frecventate de agresor.;           ,ţ

Cu  toate  acestea,  sub  aspectul  necesităţii  .şimroporţionalităţii   măsurii,, se  observă  că

iniţiatorul  nu  a  prezentat  o`analiză  fundamentată  care [să  demonstreze  că  scopul  protejării

victime]or  nu  ar  putea  fi  atins  prin  alte  mijloace  mai  puţin  intruzive  asupra  vieţii  private.  Lipsa

acestei  analize  determină  imposibilitatea  evaluării  proporţionalităţii{măsurii în  raport cu  scopul

urmărit.                                                                                                              î                                    1

De asemenea, din cuprinsu, propun?rii nu rezu,tă dacă măsura ar aveâ caracter temporar

şi   limitat,  dacă  s-ar  aplica  numai  în  anumite  condiţii  stricte  şi  nici  dacă   persoana  vizată  ar

E :::::((++44°o))22î.-.33îi..6699..°02].          E3   rmeab,::tse:c:awr=Semnîe::i%:smigog.ro ©Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,Codpoşta[0600||   n       \

Număr de înregistrare în registrul de evidenţă a prelucrărilor de date cu caracter personal 2359                            Pati)r.a 2 dln 3



CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
.Consiliul Siiperior al Magistraturil este garantul independenţei justiţlei®

(art.133 alln.1  dln Constituţle, republicată)

beneficia  de  garanţii  procedurale  efective,  precum  posibilitatea  de  a  contesta  măsura  în  faţa

unei instanţe.

În   absenţa   unor  asemenea   precizări,   propunerea   legislativă  se  dovedeşte  insuficient

fundamentată  din  perspectiva  cerinţelor  constituţionale  şi  convenţionale  privind  restrângerea

exerciţiului drepturilor fundamentale, Întrucât nu asigură un i.ust echilibru între interesul general

al protejării victimelor şi dreptul individual la viaţă privată al persoanei monitorizate.

Cu deosebită consideraţie,
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