CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

/ Q «Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
16y ST‘}-P‘ {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

Adresa nr..g‘/14493/2025 din datadqﬂ_.lO.ZOZS 51 . S
+ 1 Blrsutpe mmnt iSf: atiaud

Domnului Mario Ovidiu Oprea ; - I W38, B0 ke 0020 LT

Secretarul general al Senatului Roméniei - iR
P A

Stimate domnule secretar general, .
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Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/5233/2025 din 23.09.2025 prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd privind
modificarea si completarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul
unor proceduri judiciare si executional penale si a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice, republicatd (b422/18.09.2025), vd comunicam c3 aceasta a
fost analizatd Tn sedinta din data de 23 octombrie 2025 a Comisiei nr. 1 - reunitd ,Legislatie si
cooperare interinstitutionald”. -t *

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile ‘art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum i
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti”, Comisia a refinut cd nu se impune emiterea unui aviz de citre
Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

; ‘ ) .

Astfel, Comisia a retinut ca initiatorul‘apreciaza ca necesara reglementarea posibilitatii ca
victima' care beneficiazd de protectie in baza unui ordin de protectie si poatd localiza
aproximativ pozitia agresorului, pentru a putea evita zonele in care acesta se afla.

Tn acest scop, ‘cadrul legal ar urma s fie completat cu o masura dispusd de instanta de
judecata care ii va permite victimei accesul in timp real la informatiile de localizare aproximativa
ale agresorului prin intermediul dispozitivului electronic de supraveghere.

Propunerea legislativd nu poate fi adoptatd in forma transmisa, pentru urmatoarele
considerente: d !

Monitorizarea in timp real a unei persoane, din perspectiva localizirii acesteia, constituie
o ingerintd de o gravitate deosebitd in exercitarea dreptului fundamental la viatd privats,
garantat de art. 26 din Constitutia Romaniei si de art. 8 din Conventia europeand a drepturilor
omului. Prin natura sa, o asemenea masurd permite unei terfe persoane accesul continuu si
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nelimitat la-informatii privind deplasérile si prezenta unei persoane in:spatiul public $i privat,
afectand astfel 5ubsta_nta-Qreptu_luihlgi\iiatﬁ privata.

in consecintd, o astfel de ingerintd poate fi consideratd compatibilda cu exigentele
constitutionale si conventionale numéi in méisura in care sunt indeplinite, in mod cumulativ,
urimatoarele conditii: . - Lo Q47 _—

(a) ingerinta este prevazutd de lege, prin norme clare, accesibile si previzibile;

(b} aceasta urmdreste un scop legitim, recunoscut de art. 8 alin. (2) din Conventia

europeand a drepturilor omului; g SN
(c) este necesard intr-o societate democraticd, adica raspunde unei nevoi sociale
imperioase si este proportionald cu scopul urmarit; - - ;
(d)-este insotitd, de garantii procedurale adecvate si efective impotriva arbitrariului si
abuzurilor autoritatilor. “or ) 5"
Dintre aceste patru conditii cumulative, deficientele cele mai evidente privesc cerinta de
prevedere prin lege si absenta garantiilor impotriva abuzurilor. -
) Astfel, din analiza propunerii legislative formulate, nu rezultd cd mdsura monitorizdrii in

timp real ar fi consacratd expres ca o masurd pe care organele judiciare o pot dispune in,mod
explicit, in conditii clar determinate. Singura referire incidentd se regaseste in propunerea de
modificare a art.,12 alin. (1) din.Legea nr, 146/2021, unde se utilizeazd formularea generica ,in
cazul in: care instanta dispune aceastd mdsurd”, O asemenea,sintagma, lipsita,de precizarea
naturii, .condifiilor, duratei §i. modalitdtilor concrete de aplicare, nu poate fi considerat3
suficientd pentru a satisface cerinta de claritate,si previzibilitate a legii, impusa atdt de
jurisprudenta Curtii Constitutionale, cat si de cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

. In ceea ce priveste scopul legitim al,ingerintei, din expunerea de motive rezultd cd
initiatorul a urmdrit protejarea drepturilor si intereselor legitime ale victimelor violentei
domestice, prin asigurarea posibilitaiii de localizare electronica a agresorului. Aceastd finalitate
este justificatd prin necesitatea protejdrii vietii, integritdtii corporale si sigurantei victimei,
permitdnd acesteia sd evite zonele frecventate de agresor.,

Cu toate acesteaq, sub‘aspectul necesitatii si, proportionalitdtii mdsurii,, se observad ca
initiatorul nu a prezentat o analizd fundamentata care s& demonstreze ca scopul protejarii
victimelor nu ar putea fi atins prin alte mijloace mai putin intruzive asupra vieiii private. Lipsa
acestei analize determind imposibilitatea evaludrii proportionalitatii masurii Tn raport cu scopul
urmarit. , ? . .

De asemenea, din cuprinsul propunerii nu rezulta dacd masura ar avea caracter temporar
si limitat, daca s-ar aplica numai Th anumite conditii stricte si nici dacd persoana vizatd ar
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beneficia de garantii procedurale efective, precum posibilitatea de a contesta masura in fata
unei instante.

In absenta unor asemenea preciziri, propunerea legisiativi se dovedeste insuficient
fundamentatd din perspectiva cerintelor constitutionale si conventionale privind restringerea
exercitiului drepturilor fundamentale, intrucat nu asigura un just echilibru intre interesul general
al protejarii victimelor si dreptul individual la viatd privat3 al persoanei monitorizate.

Cu deosebitd consideratie,

1 L] -

Secretarul general al Consiliului ngftraturii
#

Judecdtor Andreea Sjjgna)

Tel: (+40)21-311.69.02 N<] Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 C—3 Email: secretar -_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de fnregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrifor de date cu caracter personal 2359 Pagina 3 din 3






